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NOTA TECNICA

INTERESSADA: FEDERACAO
NACIONAL DAS EMPRESAS DE
SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES — FENAVIST

ASSUNTO: Resposta a Consulta da
Interessada por Analise da Instrucao
Normativa RFB n°® 2.114/2022 que Dispoe
sobre a Aplicacao do Beneficio Fiscal Previsto
no Art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de Maio de
2021, que Instituiu o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse).

CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de consulta formulada pela FEDERAGCAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES - FENAVIST,
entidade sindical de ambito nacional, inscrita no CNPJ sob o n°® 03.658.713/0001-35,
solicitando NOTA TECNICA acerca da Instrugio Normativa RFB n° 2.114/2022, que
dispde sobre a aplicacdo do beneficio fiscal previsto no art. 4° da Lei n® 14.148, de 3 de maio
de 2021, que instituiu o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse).

1. CONSIDERACOES DA CONSULTORIA JURIDICA

O Programa Especial de Retomada do Setor de Eventos — PERSE foi
desenhado como uma medida legislativa para recuperaciao do setor de eventos, impactada
sobremaneira pela crise desencadeada pela Pandemia de COVID-19. Foi proposto mediante
Projeto de Lei n® 5.638/2020, de autotia do Deputado Felipe Carreiras, tendo sido aprovado
na Camara dos Deputados em 03/03/2021 e no Senado Federal no dia 05/04/2021, com
modificacoes.

O substitutivo foi analisado pela Camara dos Deputados e remetido para
sanc¢ao presidencial, com vetos patciais, e publicada no dia 12/04/2021. Apés, o Congresso
Nacional derrubou os vetos do Presidente da Republica, sendo promulgados estes
dispositivos em 18/03/2022. Por isto, o Programa teve uma primeira fase de vigéncia em
abril de 2021 e uma segunda fase, para outros dispositivos, agora em mar¢o de 2022.

O PERSE se baseia em seis diretrizes, quais sejam (1) a renegociacao das
dividas tributarias e nao tributarias, com desconto de até 70% sobre o valor total e prazo de
145 meses para quitacdo; (2) aliquota zero, por sessenta meses, pata o PIS/PASEP;
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COFINS; CSLL e IRPJ; (3) indenizagao para empresas com perda de faturamento superior
a 50% entre 2019 e 2020, referente as despesas com folha de pagamento!; subprograma de
financiamento no PRONAMPE?; acesso ao Programa de Garantia de Setores Criticos
(PGSC) para garantia de financiamento privado as entidades do setor; e prorrogacio da
validade de certidoes negativas.

Dentre os beneficios citados, recorta-se especificamente no presente estudo
aquele disposto no art. 4°, que trata sobre a aliquota zero para alguns tributos, verbis:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contado do inicio da produgao de efeitos desta Lei, as aliquotas dos
seguintes tributos incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas
juridicas de que trata o art. 2° desta Lei:

I - Contribuigao para os Programas de Integraciao Social e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico (Contribuicio PIS/Pasep);

IT - Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

III - Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

Pendia davida acerca da necessidade de ulterior regulamenta¢ao da lei em
relacio a aliquota zero para os tributos retromencionados, sendo esta Consultoria
anteriormente da opinido de que ela se fazia desnecessaria. De todo modo, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil publicou a IN/RFB n°® 2.114/2022, que veio assim
vazada:

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
no uso da atribuicao que lhe confere o inciso I1II do art. 350 do Regimento
Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020, e tendo em vista o disposto no
art. 4° da Lei n°® 14.148, de 3 de maio de 2021, e na Portaria ME n° 7.163,
de 21 de junho de 2021, resolve:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispoe sobre a aplicagdo do beneficio
fiscal previsto no art. 4° da Lei n°® 14.148, de 3 de maio de 2021, que instituiu
o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse).

Art. 2° O beneficio fiscal a que se refere o art. 1° consiste na aplicacao da
aliquota de 0% (zero por cento) sobre as receitas e os resultados das
atividades economicas de que tratam os Anexos I e II da Portaria ME n°
7.163, de 21 de junho de 2021, desde que eles estejam relacionados a:

I - realizacdo ou comercializacao de congressos, feiras, eventos esportivos,
soclais, promocionais ou culturais, feiras de negocios, shows, festas,

! Respeitando-se o teto global de R$ 2,5 bilhoes.
2 Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.
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festivais, simposios ou espetaculos em geral, casas de eventos, buffets
socials e infantis, casas noturnas e casas de espetaculos;

IT - hotelaria em geral;

III - administracdo de salas de exibi¢do cinematografica; e

IV - prestagao de servigos turisticos, conforme disciplinado pelo art. 21 da
Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008.

Paragrafo unico. O beneficio fiscal ndo se aplica as receitas e aos resultados
oriundos de atividades economicas nao relacionadas no caput ou que sejam
classificadas como receitas financeiras ou receitas e resultados nao
operacionais.

Art. 3° O beneficio fiscal a que se refere o art. 1° aplica-se exclusivamente
aos seguintes tributos:

I - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

IT - Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IIT - Contribui¢ao para os Programas de Integracao Social e de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico (Contribui¢ao para o PIS/Pasep); e

IV - Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
Paragrafo unico. O beneficio fiscal ndo se aplica a Contribui¢do para os
Programas de Integracao Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor
Publico incidente na Importacio de Produtos Estrangeiros ou Servigos
(Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacio) e a Contribuicao Social para
o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importacao).

Art. 4° O beneficio fiscal a que se refere o art. 1° aplica-se as pessoas
juridicas de que tratam os {§ 1° e 2° do art. 1° da Portaria ME n® 7.163, de
2021, desde que:

I - apurem o IRP]J pela sistematica do Lucro Real, do Lucro Presumido ou
do Lucro Arbitrado; e

II - em 18 de marco de 2022:

a) estivessem exercendo as atividades economicas constantes do Anexo |
da Portaria ME n° 7.163, de 2021, para fins de aplicagdo do beneficio a
receitas ou resultados decorrentes dessas atividades; ou

b) estivessem com inscricao em situacao regular no Cadastur, para fins de
aplicacdo do beneficio a receitas ou resultados decorrentes de atividades
economicas constantes do Anexo II da Portaria ME n® 7.163, de 2021.
Paragrafo dnico. O beneficio fiscal nao se aplica as pessoas juridicas
tributadas pela sistematica do Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribui¢oes devidos pelas Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a LLei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 20006.

Art. 5° Para fins de apuracao do IRP] e da CSLL, a pessoa juridica que apura
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o imposto sobre a renda pela sistematica:

I - do lucro real devera apurar o lucro da exploragao referente as atividades
referidas no art. 2°, observadas as demais disposi¢oes previstas na legislacao
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza; ou

IT - do lucro presumido ou arbitrado nao devera computar, na base de
calculo dos referidos tributos, as receitas decorrentes das atividades
referidas no art. 2°.

Art. 6° Para fins de apuracio da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins,
a pessoa juridica devera segregar, da receita bruta, as receitas decorrentes
das atividades referidas no art. 2° sobre as quais sera entao aplicada a
aliquota de 0% (zero por cento).

Art. 7° O beneficio fiscal a que se refere o art. 1° aplica-se as receitas e aos
resultados relativos aos meses de marco de 2022 a fevereiro de 2027.

§ 1° Caso a pessoa juridica:

I - apure o IRP] pela sistematica do lucro real, o lucro da exploragao de que
trata o inciso I do caput do art. 5° devera ser informado somente em relagao
aos resultados apurados no periodo de que trata o caput;

IT - esteja sujeita a apuracao anual do IRP] e da CSLL, o beneficio fiscal
devera ser aplicado somente sobre as estimativas mensais do periodo
referido no caput; e

IIT - apure o IRPJ] e a CSLL pela sistematica do lucro presumido ou
arbitrado, nao serdao computadas na determinacao da base de calculo, para
tins de aplicag¢ao do disposto no inciso II do caput do art. 5%, somente as
receitas auferidas no periodo de que trata o caput.

§ 2° Para fins de calculo da Contribui¢io para o PIS/Pasep e da Cofins, o
beneficio fiscal aplica-se somente as receitas do perfodo de que trata o
caput.

Art. 8° Esta Instrug¢ao Normativa sera publicada no Diario Oficial da Unidao
e entrara em vigor na data de sua publicagao.

A Instru¢do Normativa restringe algumas das possibilidades que eram

abertas pela lei em sua disposi¢ao ainda nao regulamentada, dentro de que se pode destacar:

Exclusao das atividades taxadas por Contribui¢dao para os Programas de Integracao
Social e de Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico incidente na Importagao de
Produtos Estrangeiros ou Servicos (Contribuicio para o PIS/Pasep-Importacao) e a
Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacao) do
beneficio fiscal;

Restricao do beneficio fiscal as empresas que apurem o IRP] pela sistematica do
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Lucro Real, do Lucro Presumido ou do Lucro Arbitrado, assim excluindo as empresas
integrantes do Simples Nacional, que vem a ser expressa no paragrafo unico do art.

4°;

e Restricao do beneficio fiscal unicamente as atividades diretamente relacionadas ao
setor de eventos, especificamente a realizagdo ou comercializagao de congressos,
feiras, eventos esportivos, sociais, promocionais ou culturais, feiras de negocios,
shows, festas, festivais, simposios ou espetaculos em geral, casas de eventos, buffets
socials e infantis, casas noturnas e casas de espetaculos; hotelaria em geral;
administragdo de salas de exibi¢ao cinematografica; e prestagdao de servigos turisticos,
enquanto que da lei se poderia extrair que tais beneficios fossem extensiveis ao
resultado auferido pelas pessoas juridicas;

e Estipulagido do prazo do beneficio fiscal como sendo entre margo de 2022 e fevereiro
de 2027.

Entende-se que estas sao as principais questoes que foram introduzidas pela
Instrucao Normativa ora analisada, que também reiterou a necessidade de cadastro ativo das
empresas beneficiarias listadas no Anexo II da Portaria ME n°® 7.163, de 2021 no Cadastur,
que ja vem sendo questionada judicialmente.

Ha ainda a possibilidade de que haja questionamentos também as demais
restricbes trazidas pela Instrucdo Normativa, ainda que atualmente estejam totalmente
vigentes e devam ser, a principio, seguidas.

Isso porque, como ferramenta, a instru¢ao normativa tem por objetivo a
regulamentacdo de direitos, fazendo-se questionavel a sua utilizagio como medida juridica
de restricdo de direitos, como foi feito em relagdo as empresas integrantes do Simples
Nacional e da exclusio das atividades de Contribui¢ao para o PIS/PASEP-Importacio e o
Cofins-Importagao.

Até porque, a0 que parece, ao estipular o marco inicial do beneficio como
sendo o més de margo de 2022, a RFB parece ter corroborado o entendimento de que o
vigor do art. 3° da Lei n® 14.148/2021 seria o marco inicial para o inicio da sua vigéncia e
producao de efeitos, algo que ainda tera de ser avaliado quanto a sua validade.

Deste modo, trata-se de uma Instrucao Normativa que traz novidades em
relacao a lei, conforme inicialmente publicada, cujos efeitos em sua completude devem ser
acompanhados nos proximos meses junto a jurisprudéncia das Cortes Judiciais do
ordenamento pattio.

2. DA CONCLUSAO
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Deste modo, conclui-se que as principais novidades trazidas pela Instrucao
Normativa RFB n°® 2.114, de 31 de outubro de 2022, sao a exclusiao das atividades taxadas
por Contribui¢do para os Programas de Integraciao Social e de Formagao do Patrimonio do
Servidor Publico incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos
(Conttibuicao pata o PIS/Pasep-Importacdo) e a Contribuicao Social para o Financiamento
da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigcos do Exterior
(Cofins-Importacao) do beneficio fiscal e das empresas que apuram o IRP] pelo Simples
Nacional, com a estipula¢do do prazo do beneficio fiscal como sendo entre marco de 2022
e fevereiro de 2027.

Todas estas novidades ja estao vigentes e devem ser seguidas pelas empresas
beneficiarias para obtenc¢ao do beneficio tributario, cabendo ainda o acompanhamento dos
desdobramentos jurisprudenciais e administrativos da Instru¢ao Normativa, cujos efeitos em
sua completude devem ser acompanhados nos préximos meses.

Por fim, esta Consultoria registra a possibilidade de possiveis
questionamentos judiciais a Lei Perse e a prépria Instrucdo Normativa ora analisada,
decorrentes de problematicas legislativas observadas na edicao das normas, capazes de gerar
risco de passivos tributarios ou até extensao dos beneficios mencionados.

E a NOTA TECNICA.
Brasilia/DF, 7 de novembro de 2022.
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